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E S T A D O   D A   P A R A Í B A 

PPRREEFFEEIITTUURRAA  MMUUNNIICCIIPPAALL  DDEE  SSEERRRRAA  RREEDDOONNDDAA  
Gabinete do Prefeito 

 

Projeto de Lei: 

L D O  – 2018 
( Lei de Diretrizes Orçamentárias ) 
 

 
 

Administração: 
 

WtÇ|ÄÉ ]Éá° TÇwÜtwx wx bÄ|äx|Üt 
Prefeito 
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E S T A D O   D A   P A R A Í B A 

PPRREEFFEEIITTUURRAA  MMUUNNIICCIIPPAALL  DDEE  SSEERRRRAA  RREEDDOONNDDAA  
Gabinete do Prefeito 

 

 
M E N S A G E M     N.º  ___________           
Serra Redonda (PB), de 14 de abril de 2017. 

 
 
 
 

Exmo. Sr. Vereador-Presidente da Câmara Municipal de Serra Redonda 
Dr. JOSÉ WILSON DA SILVA ROCHA 
Excelentíssimos Senhores Vereadores: 

 

 

 

 

Cumprimento Vossa Excelência e seus ilustríssimos pares, ao tempo em que, 

com base na legislação em vigor, tenho a honra de submeter à consideração dessa Augusta Casa 

Legislativa, em anexo, para a devida apreciação e análise, o Projeto de Lei que “DISPÕE SO-
BRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAÇÃO DA LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 
PARA O EXERCÍCIO DE 2018, E DÁ OUTRAS PROVIDÊNCIAS”, também conhecido 

como Projeto de LDO/2018. 
 

Destaco, preliminarmente, que este Projeto de LDO/2018, inicia o ciclo de pla-

nejamento orçamentário, ainda pendente das devidas adaptações em relação ao novo PPA-

2018/2021, que estará por vir a ser elaborado e enviado à essa Casa Legislativa, portanto, está 

buscando direcionar a elaboração do futuro Projeto de Lei Orçamentária Anual – LOA/2018, 

de forma a satisfazer, também, os instrumentos de planejamento, viabilizando e possibilitando a 

consecução dos projetos que deverão ser executados em sintonia com o que foi concebido pelo 

nosso Plano de Governo, proposta na Campanha eleitoral de 2016, sendo, portanto, aprovado 

pelo grande maioria do povo desta terra.   

 

Na verdade, este Projeto de Lei, com base estrutural definida nas exigências le-

gais, visa atender possibilidades que possam abranger às reais necessidades orçamentárias, de-

correntes e consequentes, do processo de planejamento orçamentário, embora que de forma bem 

genérica, devido à condição atípica, pois, ainda se estará, neste primeiro ano de nova gestão, 

buscando o atendimento e à continuidade da execução orçamentária, bem como, viabilizando a 

execução da futura estrutura orçamentária, que deverá estar compatível com o novo PPA-2018-
2021, que será, em breve, encaminhado à essa Casa para a devida apreciação. 

 

Nesta oportunidade, como de praxe, solicitamos que sejam realizadas Sessões 

Especiais, para promovermos discussões com a sociedade civil, em audiência pública, o Projeto 

de Lei ora apresentado, para a qual já nos antecipamos em informar-lhes que esta audiência, nes-

te momento, sem uma base concreta de proposta, torna-se um tanto quanto desnecessária, por-

que, nada mais poderá ser discutido senão princípios gerais e comuns à intenção das diretrizes 

orçamentárias, portanto, o mais coerente e sensato, seria deixarmos para realizar audiências pu-

blicas quando do encaminhamento do Projeto de Lei do PPA-2018-2021 e, por conseguinte, o 
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E S T A D O   D A   P A R A Í B A 

PPRREEFFEEIITTUURRAA  MMUUNNIICCIIPPAALL  DDEE  SSEERRRRAA  RREEDDOONNDDAA  
Gabinete do Prefeito 

 

Projeto de Lei Orçamentária Anual – LOA-2018, porque teríamos então uma base concreta para 

discussão com a sociedade civil organizada e o povo em geral de Serra Redonda. 

 

Quaisquer dúvidas que porventura Vossa Excelência ou algum de seus ilustrís-

simos pares possam vir a ter, por força da interpretação desse projeto de Lei, estarei, bem como 

toda a minha equipe da área de planejamento orçamentário, à inteira disposição, para, juntos, 

tentarmos dirimi-las, se bem que o texto por si só já é bastante elucidativo. 

 

Certos de contarmos com a precisa e sempre distinta atenção, rogamos à sua 

especial atenção no sentido de que este projeto de Lei seja apreciado com a urgência que o caso 

em si requer. 

 

Atenciosamente, 
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E S T A D O   D A   P A R A Í B A 

PPRREEFFEEIITTUURRAA  MMUUNNIICCIIPPAALL  DDEE  SSEERRRRAA  RREEDDOONNDDAA  

Gabinete do Prefeito 
 

 
 
 
 
 
 
 

D E C L A R A Ç Ã O 
 
 

   Declaramos para os devidos fins de prova junto ao Tribunal de Contas do 

Estado da Paraíba, que deixou de ser juntado ao encaminhamento da LDO/2018 – Lei de Dire-

trizes Orçaçmentárias do Município de Serra Redonda para o exercício de 2018, o compro-

vante da realização de Audiência Pública, por não ter existido formalmente tal evento, apesar de 

solicitado quando do encaminhamento do correspondente Projeto de Lei, como se pode compro-

var com cópia dos respectivos Ofício e Mensagem de encaminhamento desta à Câmara Munici-

pal de Serra Redonda (cópias em anexo), o cumprimento de tal formalidade, qual seja, a de 

realização de Audiência Pública, que será posteriormente comprovada quando da discus-

são, com a sociedade civil organizada e população em geral, sobre o PPA-2018/2021 – Plano 

Plurianual e da correspondente LOA-2018, que materializarão as linhas mestres estabelecidas 

no Plano de Governo, proposto quando da Campanha Eleitoral de 2016.  

 

 
Serra Redonda, 16 de outubro de 2017. 

 
 
 

ARTHUR JOSÉ ALBUQUERQUE GADÊLHA 
Contador – CRC/PB nº 003419/O 
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 TRAMITA - Sistema de Tramitação de Processos e Documentos

Tribunal de Contas do Estado da Paraíba

O Tribunal de Contas do Estado da Paraíba certifica que em 19/10/2017 às 20:49:18 foi protocolizado o documento
sob o Nº 71451/17 da subcategoria Comunicação , exercício 2017, referente a(o) Prefeitura Municipal de Serra
Redonda, mediante o recebimento de informações/arquivos eletrônicos encaminhados por Danilo Jose Andrade De
Oliveira.

RECIBO DE PROTOCOLO

AutenticaçãoInformado?Documento

Comunicação Sim 69519a05a29be80b96062a945522a988

João Pessoa, 19 de Outubro de 2017

Sistema de Processo Eletrônico do TCE-PB
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Tribunal de Contas do Estado da Paraíba

 TRAMITA - Sistema de Tramitação de Processos e Documentos

JURISDICIONADO:

ASSUNTO:

71451/17

Prefeitura Municipal de Serra Redonda

Encaminha Ldo E Seus Anexos, Solicitados Pelo Processo Tce Nº 00219/17, Não Tendo
Sido Possível Seu Encaminhamento Via Ldo (normal), Porque Alí Apresenta A
Mensagem "jurisdicionado Não Apresenta Ldo" (?)

SUBCATEGORIA: Comunicação

Emitido em 20/10/2017

DOCUMENTO:

DESPACHO

Encaminho o presente documento à Divisão de Acompanhamento da Gestão Municipal V - DIAGM V para adoção das
providências cabíveis.

João Pessoa, 20/10/2017

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
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 TRAMITA - Sistema de Tramitação de Processos e Documentos

Tribunal de Contas do Estado da Paraíba

O Tribunal de Contas do Estado da Paraíba certifica que em 23/10/2017 às 08:32:32 Cláudia Moura de Moura
alterou os seguintes documentos/informações deste documento sob o Nº 71451/17.

Categoria: de: Comunicações - para: Acompanhamento de Gestão
Subcategoria: de: Comunicação - para: LDO - Lei de Diretrizes Orçamentárias
Exercício: de: 2017 - para: 2018
Justificativa da alteração: Solicitação feita por Roseana Bandeira no SUPORTTRAM-23330

RECIBO DE ALTERAÇÃO DE DOCUMENTOS/INFORMAÇÕES

João Pessoa, 23 de Outubro de 2017

Sistema de Processo Eletrônico do TCE-PB
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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAÇÃO – DIAFI 

DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTÃO MUNICIPAL – DEAGM II 
DIVISÃO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTÃO MUNICIPAL – DIAGM V 

 

Documento TC 71451/17 

Natureza ACOMPANHAMENTO 

Jurisdicionado PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA REDONDA 

Responsável DANILO JOSÉ ANDRADE DE OLIVEIRA 

Exercício 2018 

Objeto Exame LDO 2018 Lei nº 588/2017, de 23/07/2017 

 
 
 
 
 

ITEM DE VERIFICAÇÃO RESPOSTA  OBSERVAÇÃO 

1 - Prova de audiência pública?    NÃO Vide Declaração de fls. 50 

2 - Fixa metas e prioridades?                  SIM O art. 2º remete às metas e prioridades do PPA 

3 - Orienta elaboração LOA 2018?          SIM Arts. 4º e 32 

4 - Dispõe sobre alteração leg. tributária?    SIM Arts. 39 a 45 

5 - Trata de operações de fomento? NÃO  

6 - Autoriza financiar despesas de 
competência de outros entes? NÃO  

7 - Fixa regra Reserva de Contingência?    SIM 
Art. 21, equivalente a 1% da Receita Corrente 
Líquida. 

8 - Fixa regra sobre despesas de pequeno 
valor para os fins do art. 16 da LRF? SIM Art. 34 

9 - Dispõe sobre o equilíbrio entre receitas 
e despesas?  SIM Art. 2º, §§ 1º e 2º, arts. 27 e 28 

10 - Fixa regras sobre limitação de 
empenho?  SIM Art. 51 

11 - Contém anexo de metas fiscais?   SIM Anexo (fls. 37/45) 

11.1 Anexo segue integralmente o 
modelo definido pela STN 
(conteúdo e forma)? 

NÃO  

Não há referência a indicadores 
macroeconômicos utilizados, a exemplo de 
previsão do PIB e inflação. Além disso, o 
modelo utilizado está desatualizado, não tendo 
sido incluída a coluna referente ao percentual 
da Receita Corrente Líquida (%RLC). 

11.2 Anexo contém metodologia e 
memória de cálculo?  

NÃO 
 

12 – Metas propostas (2018) compatíveis 
com a execução recente (SAGRES 2016)?    NÃO 

 

Este relatório é peça inerente à instrução do processo. Seu conteúdo NÃO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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ITEM DE VERIFICAÇÃO RESPOSTA  OBSERVAÇÃO 

12.1 - Receita NÃO 
Receita total em 2016 – R$ 13.769.818,00 
Receita prevista para 2018 – R$ 20.890.100,00 

12.2 - Despesa NÃO 
Despesa total em 2016 – R$ 13.111.556,37 
Despesa prevista para 2018 – R$ 20.890.100,00 

13 - Contém anexo de riscos fiscais?  SIM Anexo (fls. 36) 

13.1 - Anexo segue modelo STN?   SIM  

13.2 - Indica medidas a compensar 
ocorrências de riscos fiscais ou 
passivos contingentes? 

SIM  

13.3 Medidas indicadas são 
suficientes? SIM  

14 - Autoriza concessão de ajudas a 
pessoas físicas ou jurídicas nos termos do 
art. 26, da LRF? 

SIM Art. 10 

15 - Prevê margem para expansão de 
despesas obrigatórias de caráter 
continuado?  

NÃO 
Anexo (fls. 45) não prevê margem líquida de 
expansão. 

16 - Prevê parâmetros para avaliação dos 
resultados de programas e normas relativas 
ao controle de custos?  

NÃO  

17 - As prioridades e metas analisadas são 
compatíveis com o PPA? 

NÃO SE 
APLICA  

 
 

CONCLUSÃO 

 

A Lei Municipal nº. 588/2017, de 23 de julho de 2017, que dispõe sobre a Lei de Diretrizes 

Orçamentárias do município de Serra Redonda para o exercício de 2018 não aborda aspectos 

obrigatórios, relacionados nos itens 5, 11.1, 11.2 e 16 do quadro anterior. 

Observa-se, ainda, que a receita total projetada para o exercício de 2018 representa um 

incremento de 51,71% em relação à receita realizada em 2016, mostrando-se incoerente com o atual 

cenário econômico brasileiro, cuja projeção acumulada de inflação para os anos de 2017 e 2018 é 

de 7,08% e o aumento do PIB da ordem de 3,31%, conforme Relatório Focus divulgado pelo Banco 

Central em 24 de novembro de 2017. 

Considera-se, também, que não houve previsão de margem para expansão de despesas 

obrigatórias de caráter continuado, em virtude das falhas apontadas no referido documento. 

Além disso, houve descumprimento da Resolução Normativa TC 07/2004 (art. 5º) alterada 

pela RN TC 05/2006 no que tange ao prazo de envio da LDO. A publicação da referida Lei se deu 

em 23 de julho do corrente ano, sendo encaminhada a esta Corte de Contas somente em 19 de 

outubro, após requerimento da auditoria. 

Este relatório é peça inerente à instrução do processo. Seu conteúdo NÃO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
Impresso por convidado em 30/01/2021 23:01. Validação: E23F.5EE2.D3F4.F771.2500.FDD5.3D98.ED02. 

Relatório Inicial. Doc. 71451/17. Data: 07/12/2017 09:24. Responsável: Rafael M. de Lima.

55

55



 

 

Deste modo, sugere-se a emissão de alerta ao gestor: 

a) Para que promova o ajuste da LDO, fazendo constar os aspectos obrigatórios 

supramencionados, sem prejuízo das demais normas que regulamentam a matéria; 

b) Quanto à possibilidade de aperfeiçoar o instrumento, relativo às metas para despesas e 

receitas registradas, bem como em relação ao Demonstrativo de Margem de Expansão 

de Despesas Obrigatórias de Caráter Continuado e à Autorização para financiar 

despesas de outros entes; 

c) Que sejam observadas as Resoluções Normativas TC 07/2004 e 05/2006 quando da 

elaboração e publicação da Lei de Diretrizes Orçamentárias dos próximos exercícios.  

 É o relatório 
 

João Pessoa, 29 de novembro de 2017 
 
 

RAFAEL MORAES DE LIMA 
Auditor de Contas Públicas 

Mat: 370.566-8 
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Impresso por convidado em 30/01/2021 23:01. Validação: E23F.5EE2.D3F4.F771.2500.FDD5.3D98.ED02. 

Relatório Inicial. Doc. 71451/17. Data: 07/12/2017 09:24. Responsável: Rafael M. de Lima.

56

56



Assinado em Assinado em

Rafael Moraes de Lima
Mat. 3705668

4 de Dezembro de 2017

Eduardo Ferreira Albuquerque
Mat. 3705935

7 de Dezembro de 2017

AUDITOR DE CONTAS PÚBLICAS CHEFE DE DIVISÃO
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Tribunal de Contas do Estado da Paraíba

 TRAMITA - Sistema de Tramitação de Processos e Documentos
Emitido em 13/12/2017

DOCUMENTO:

JURISDICIONADO:

71451/17

Prefeitura Municipal de Serra Redonda

SUBCATEGORIA: LDO - Lei de Diretrizes Orçamentárias

INTERESSADOS: Sr(a). Danilo Jose Andrade De Oliveira (Interessado(a))

O Tribunal de Contas do Estado da Paraíba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1º do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatório de Acompanhamento da Gestão, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestão orçamentária, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Serra Redonda, sob a responsabilidade do interessado Sr(a).
Danilo Jose Andrade De Oliveira, no sentido de que adote medidas de prevenção ou correção, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

Não cumprimento dos seguintes itens da Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO de 2018: a) envio da LDO no
prazo ao Tribunal de Contas; b) comprovação da realização de audiência pública; c) disposição acerca de
operações de fomento; d) anexo de metas fiscais de acordo com as definições da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, em relação ao conteúdo e à forma, e contendo metodologia e memória de cálculo; e) compatibilidade entre
as metas propostas de arrecadação de receitas e de execução de despesas para o exercício de 2018 e as
realizadas no ano de 2016; f) previsão de margem para expansão de dispêndios obrigatórios de caráter
continuado; e g) parâmetros para avaliação dos resultados de programas e normas atinentes ao controle de
custos.

ALERTA   - 01654/17

Relator

13/12/2017 08:36

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
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 TRAMITA - Sistema de Tramitação de Processos e Documentos

Tribunal de Contas do Estado da Paraíba

Subcategoria:
Jurisdicionado:
Exercício:

Documento:

CERTIDÃO

71451/17
LDO - Lei de Diretrizes Orçamentárias

Prefeitura Municipal de Serra Redonda
2018

ALERTA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraíba certifica que na edição Nº  1859 do Diário Oficial Eletrônico, com data

de publicação em 14/12/2017, foi realizada a seguinte publicação:

Documento: 71451/17

Subcategoria: LDO - Lei de Diretrizes Orçamentárias

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serra Redonda

Interessados: Sr(a). Danilo Jose Andrade De Oliveira (Interessado(a))

Alerta TCE-PB 01654/17: O Tribunal de Contas do Estado da Paraíba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1º do

art. 59 da LC 101/2000, e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatório de Acompanhamento da

Gestão, no intuito de prevenir fatos que comprometam resultados na gestão orçamentária, financeira e patrimonial,

resolve: Emitir ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Serra Redonda, sob a responsabilidade do

interessado Sr(a). Danilo Jose Andrade De Oliveira, no sentido de que adote medidas de prevenção ou correção,

conforme o caso, relativamente aos seguintes fatos: Não cumprimento dos seguintes itens da Lei de Diretrizes

Orçamentárias - LDO de 2018: a) envio da LDO no prazo ao Tribunal de Contas; b) comprovação da realização de

audiência pública; c) disposição acerca de operações de fomento; d) anexo de metas fiscais de acordo com as

definições da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em relação ao conteúdo e à forma, e contendo metodologia e

memória de cálculo; e) compatibilidade entre as metas propostas de arrecadação de receitas e de execução de

despesas para o exercício de 2018 e as realizadas no ano de 2016; f) previsão de margem para expansão de

dispêndios obrigatórios de caráter continuado; e g) parâmetros para avaliação dos resultados de programas e

normas atinentes ao controle de custos.

Impresso por convidado em 30/01/2021 23:01. Validação: B843.D3EA.FF19.7191.DCC0.68FF.3755.85DF. 
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João Pessoa, 13 de Dezembro de 2017

Sistema de Processo Eletrônico do TCE-PB
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